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一 はじめに



はじめに

国家予算に基づいて現在の北朝鮮の経済建設の方向と特徴を分析すること

は、北朝鮮の経済建設の方向を予測し、中朝経済協力モデルを模索する上で重

要な意義がある。2012年から2020年にかけての北朝鮮国家予算データと北朝鮮

内閣活動総括報告資料を分析し、新時期の北朝鮮の経済建設の方向と特徴を明

らかにする。結論としては、現在の国家予算の収入と支出は異なる時期に変化

しており、しかも将来の経済建設の方向に一定の影響を与えたことである。こ

れは朝鮮経済建設の中心部分と方向を予測し、中朝経済協力を強化する上で一

定の意義がある。
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北朝鮮財政予算収支項目の分類と内容

北朝鮮の国家予算とは、中央が財政機関を集中的に統制し、合理的に貨幣

資金を分配する。国家予算は国家機関と企業の経営資金が共同で社会主義財政

資金を構成する基本形態である。

国家予算は中央の集中的な調整を通じて人民経済に携わるすべての企業と

機構が形成した純利益とその他の貨幣資金を国防建設、経済発展と社会全体の

運営に合理的に分配することである。国家予算は取引収益金、国家企業利益金、

協同団体利益金、不動産使用料収入金などの異なる方式を通じて中央集中資金

を形成し、国防建設、経済建設及び社会文化建設の支出に充てられる。
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北朝鮮財政予算収支項目の分類

収入 支出

取引収益金

国家企業利益金

協同団体利益金

固定資産の減価償却費

不動産使用収入金

社会保険料収入金

国家財産売却及び価格偏差収入金

その他の収入金

人民経済費
基本建設と維持支出

流動資金支出

人民経済事業費の支出

人民事業費

追加実施費
教育事業費
衛生事業費

社会保険と社会保障費

社会文化事業費

スポーツ事業費
文化事業費
対外事業費

活動とその他の経費
国の管理費

国防費

出所：『金日成総合大学学報』（哲学・経済学）2012年58巻3号

表1 北朝鮮の国家予算の収入と支出項目
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国家予算のデータの収集

2012年から2021年にかけて北朝鮮の労働新聞を用いて、国家予算収入と

予算支出の各種データを収集し、北朝鮮が公表する予算収支のデータはすべ

て相対値であるため、北朝鮮の予算収支の実際の総額を知るために2011年の

実際の収支総額と各年度の計画と実績の相対値に基づいて計算整理した。国

家予算データにも予算収入と予算支出の各項目が占める割合はないので、各

項目間の相対値を解析する必要がある。これらのデータ間の関連性に基づい

て、国家予算の収入と支出の特性及び経済建設の状況と変化に与える影響を

説明する。
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国家予算データの分析三

5



表2の国家予算収入計画と実際の予算収入を見ると、北朝鮮は視察期間中

に計画を超過達成し、さまざまな制裁を受けたが、経済活動は依然として安

定しており、財政収入は保障されている。しかし、計画実行率は年々低下し

ており、2020年には計画実行率が底をついている。これは経済的な制裁の基、

自然災害、緊急防疫措置によって対外貿易経済が中断され、工場、企業の生

産及びサービス業界が経営難に直面したことで国家予算収入源の減少を招い

たためである。

国家予算データの分析三
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国家予算データの分析三
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表3の国家予算支出計画と実績によって、この期間中に予定通りに計画を達成した。

国家予算支出の執行率は平均99.9%に達しており、予算収入と支出の相互関係を示してい

る。一般的に、国家予算の収入と支出の中で支出を減らすことは予算収入を保障するこ

とができる。言い換えれば、予算収入と支出を均衡させるために、執行過程で予算収入

を引き上げ、支出をそれに応じて設定する。この調節メカニズムの下では、予算収入計

画の平均成長率（103.7%）が予算支出計画の平均成長率（105.6%）に遅れても、予算収

入計画を超過執行し、予算支出計画の執行率を100%以内に抑えることで、収支の相対的

なバランスを保障することができる。

表2と表3の国家予算収入と予算支出のデータの変化を見ると、北朝鮮の収入と支出

増加率は似ているが、2016年の予算収入の増加率は予算支出の増加率より高く、その後

数年間で予算支出の増加率はいずれも予算収入の増加率より高く、2020年になるとその

差がさらに明らかになった。

国家予算データの分析三
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国家予算データの分析三

表４ 取引収益金と国家企業利益金の計画相対値（単位：％）
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表4から、取引収益金と国家企業利益金はいずれも増加した。これは国家予算収入の

主要な源である国民経済内部の蓄積、すなわち国有企業の生産部門機関と企業の生産経営

活動を刺激することによって、国家予算収入を保障することを説明する。その違いは、取

引収益金と国家企業利益金の増加速度において、国家企業利益金の増加速度はいずれも取

引収益金より高いことである。これは、取引収益金と国家企業利益金の本質から見れば、

生産段階での予算収入源が流通段階よりも高いことを意味する。また、取引収益金は製品

販売の段階で納付され、主に製品販売価格に計上されている。一方、国家企業の利益は主

に生産部門機関、企業が生み出した集中純収入であるため、国家企業利益金の増加速度が

比較的速いことは、北朝鮮が経済建設を展開する中で、主に生産成長の保障を中心にして

いることを示す。

国家予算データの分析三
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（注1） 国家予算収入の項目別構成の変化の中で注意しなければならないのは固

定資産の減価償却金である。固定資産の減価償却金は2014年から国家予算の収入項

目に設定されなくなった。これは北朝鮮が新たな企業管理方法である社会主義企業

責任管理制を実施したことと関係がある。

（注2）北朝鮮が2015年から実施している社会主義企業責任管理制は、工場、企業、

協同組合が生産公有制に基づいて実際の経営権を分配し、企業活動を行い、党と国

家から与えられた任務を履行し、人民が生産と管理の主人公として責任と役割を果

す企業管理方法である。事実社会主義企業責任管理制に基づいて、企業は中央統一

指導の下で経営活動を行う財政管理権など一定の経営権を与えられている。

国家予算データの分析三
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国家予算データの分析三

表５ 人民経済支出の項目別変化（単位：％）
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表5のデータから、年によって一定の差がある。2012年の工業と基本建設、科学技術発展事業

費の増加速度は農業を上回り、2014年の全体の増加速度は低下し、2015年と2016年の基本建設の

増加速度は他の項目を上回っていることがわかる。2017年から、基本建設の成長速度は他の項目

を明らかに下回り、科学技術発展事業費は他の項目を明らかに上回った。

2016年に入って基本建設が大幅に増加したのは黎明街と現代建築街、白頭山英雄青年3号発電

所、紅巾島海塗1期工事、柳京眼科総合病院など多く建築物を建設したものと咸鏡北道北部の災害

復興のためである。また、2015-2016年には科学技術殿堂、未来科学者街、高山果木農場1の建設、

万頃大学生少年宮の改修などの重要プロジェクトの建設を強力に推進した。2017年は科学教育の

年と定められ、国の科学技術発展に力を入れ、科学技術が経済建設を牽引する年であるため、

2017年の科学技術発展事業費の増加は他の項目を上回っている。

国家予算データの分析三
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国家予算データの分析三

表6 人民事業費支出と社会文化事業費の項目別変化（単位：％）
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表6からわかるように、前半の教育事業費の成長率は衛生事業費の成長率を上回り、

後半の衛生事業費の成長率は教育事業費の成長率を上回っている。北朝鮮は12年制義務教

育（2014年4月1日から全面実施）を開始し、前半には人材育成のため教育事業費を増やし

た。2017年の衛生事業費の成長率が高まったの原因は、同年に衛生事業部門が平壌歯科衛

生用品工場を新設し、製薬工業の近代化を加速させ、人々の健康生活を向上させるための

支出を増やした。

毎年スポーツ事業費と文化事業費に大きな差はないが、2014年のスポーツ事業費の支

出の成長率は文化事業費の成長率よりも大きい。これは北朝鮮が第17回アジア大会など重

要な国際大会を保障するための資金支出と関係がある、翌年3月、全国スポーツ人大会が

開催され、大会はスポーツ強国の建設を主な目標とし、スポーツ経費はその後も系統的に

増加する傾向を示した。

国家予算データの分析三
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おわり

一

二

北朝鮮の経済建設は、自国の経済潜在力を有効に活用することを基本に進められて

いる。北朝鮮の国家予算収入と支出計画の執行率の効果的な保障、予算収入の動態と支

出項目の系統的な増加、予算支出の中、人民経済への支出の系統的な増加などの面から

現れている。

北朝鮮の経済建設は生産潜在力を積極的に動員する原則に基づいて行われている。

予算収入の中、取引収益金と国家企業利益金は平均84.4%を占め、国民経済への支出の増

加速度を系統的に保障した。国民経済支出の具体的な項目に対して成長には一定の差が

あるが、安定した成長を保証した。これは経済建設の中で生産部門の成長を優先的に保

障したことを示している。

四
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おわりに

三

北朝鮮の経済建設は科学技術と人材によって支えられている。国民経済支出の中、

科学技術発展事業費の成長率は平均で他の項目（107%）を上回り、2020年には他の項目

を大きく上回っている（表6参照）。また、北朝鮮の教育事業費は一貫して系統的に増加

しており、12年制義務教育の全面的な実施と関連する教育条件と環境の改善、人材育成

を財政面から支援していることを示している。（表6参照）。

四

朝鮮の経済建設は文明（文化）建設と緊密に結びついて行われている。朝鮮は経済

強国、文明強国を建設し、それによって人民の精神生活と物質生活を向上させ、全面的

な資質をもつ人材の育成と目指している。これは国家予算支出の中衛生事業費、スポー

ツ事業費、文化事業費の系統的な増加に現れている（表6参照）。

四
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ご清聴ありがとうございました！
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